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[bookmark: _Toc131][bookmark: _GoBack]第一章 项目背景与基本情况
[bookmark: _Toc101186978][bookmark: _Toc118][bookmark: _Toc30015]1、项目背景
[bookmark: _Toc101186979]在2019年，为增强村规划实用性，强化管理，加快规划落地，助推脱贫攻坚、农村人居环境整治等重点任务，万灵镇人民政府组织编制了《荣昌区万灵镇沙堡村村庄规划（2019—2024年）》。该沙堡村村庄规划深化编制成果于2019年12月批复，该规划较好的指导了沙堡村的建设发展。但由于《重庆市荣昌区国土空间分区规划（2021—2035年）》于2024年批复。批复的上位规划传导的三区三线等约束指标与19版的村规划约束指标存在冲突。
为贯彻落实党的二十大关于全面推进乡村振兴，坚持农业农村优先发展，巩固拓展脱贫攻坚成果，加快建设农业强国，扎实推动乡村产业、人才、文化、生态、组织振兴的战略，扎实推进荣昌区巴渝和美乡村建设，改善农村生产、生活、生态条件，按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的总方针，依据《自然资源部中央农村工作领导小组办公室关于学习运用“千万工程”经验提高村庄规划编制质量和实效的通知》、《自然资源部办公厅关于进一步做好村庄规划工作的意见》（自然资办发〔2020〕57号）、《重庆市规划和自然资源局关于加强村庄规划编制管理工作的通知》（渝规资〔2024〕40号）等文件要求，重庆市荣昌区万灵镇人民政府结合实际，分类编制村庄规划，特组织重新编制了《重庆市荣昌区万灵镇沙堡村村庄规划（2024-2035年）》，本次规划成果为项目式村规划，主要落实荣昌区万灵镇沙堡村防洪应急指挥管理用房和防洪应急停车位建设项目，以保障抢险防洪的基础设施建设。
[bookmark: _Toc15868][bookmark: _Toc6601]2、基本情况
荣昌区万灵镇沙堡村防洪应急指挥管理用房和防洪应急停车位建设项目。项目涉及两处管理用房和两处应急停车场，两处管理用房分别位于沙堡村4社和5社，用地面积分别为0.05公顷、0.04公顷，不涉及永久基本农田（核实处置后）、生态保护红线、自然保护地、饮用水源保护区。两处应急停车场，用地面积分别为0.01公顷、0.02公顷，不涉及永久基本农田（核实处置后）、生态保护红线、自然保护地。                                                                                                                             
[bookmark: _Toc25594]第二章  项目选址论证情况
2017年在濑溪河沿岸建设了堤顶环形抢险道路，需要建设2处管理用房用途为防洪应急指挥和物资堆放，2处应急停车场用途为物资堆放和临时应急停车（除以上用途之外不做他用）。以保障抢险防洪的基础设施建设。
[bookmark: _Toc24026]防洪应急指挥管理用房涉及两处，分别位于沙堡村4社和5社。防洪应急停车位涉及两处，位于万灵镇沙堡村5社。项目位于堤顶环形抢险道路，交通十分便利。
第三章  项目范围与重要空间管控线的关系
[bookmark: _Toc22034]1、项目范围与耕地和永久基本农田的关系
将项目范围线与2023年变更调查数据和永久基本农田数据（核实处置后）叠加，荣昌区万灵镇沙堡村防洪应急指挥管理用房项目涉及占用耕地0.0019公顷，不涉及永久基本农田；荣昌区万灵镇沙堡村防洪应急停车位建设项目涉及占用耕地0.0017公顷，不涉及永久基本农田。
[bookmark: _Toc11852]2、项目范围与生态保护红线的关系
经与“三区三线”下发的生态保护红线相叠加，荣昌区万灵镇沙堡村防洪应急指挥管理用房和防洪应急停车位建设项目均不涉及生态保护红线。
[bookmark: _Toc19367]3、项目范围与城镇开发边界的关系
经与“三区三线”下发的城镇开发边界相叠加，荣昌区万灵镇沙堡村防洪应急指挥管理用房和防洪应急停车位建设项目均不涉及城镇开发边界。
[bookmark: _Toc1901]4、项目范围与历史文化保护线的关系
经与历史文化保护线相叠加，荣昌区万灵镇沙堡村防洪应急指挥管理用房和防洪应急停车位建设项目均不在历史文化保护线内，项目范围内无历史文物，如有需按照《重庆市历史文化名城名镇名村保护条例》进行保护和管理。
[bookmark: _Toc18121]5、项目范围与灾害风险控制线的关系
经与灾害风险控制线相叠加，荣昌区万灵镇沙堡村防洪应急指挥管理用房和防洪应急停车位建设项目均在地质灾害低易发区。
同时根据重庆市荣昌区万灵镇沙堡村防洪应急指挥管理用房（项目在报告中为A2地块和A4地块）和防洪应急停车位建设项目（项目在报告中为A1地块和A3地块）建设场地现状地质灾害危险性评估报告评估结论“1、评估区地质环境复杂程度为简单，已建项目属一般建设项目，评估等级为三级。
2、评估区范围及邻近地段未发现滑坡、危岩崩塌、泥石流、地面塌陷、地裂缝、地面沉降等不良地质现象及地质灾害存在；评估区内无地表水、地下水的破坏，无区县级及以上的地质遗迹、自然和人文景观分布；评估区内地质环境问题主要为斜（边）坡和岸坡的稳定性问题。
3、A1～A5地块为已建项目，评估区内斜（边）坡和岸坡现状稳定，遭受斜（边）坡和岸坡失稳的地质灾害的可能性小，危险性小。”
项目地质灾害风险较小。
[bookmark: _Toc26138]6、项目范围与河道管理线的关系
经与河道管理线相叠加，位于沙堡村4社的防洪应急指挥管理用房及两处防洪应急停车位建设项目在河道管理线内。
根据《重庆市河道管理条例》和《重庆市河道管理范围内建设项目管理办法（修订）》的有关规定，涉河建设项目建设单位应当在项目开工建设前将涉河建设方案及防洪评价报告报区县(自治县)水行政主管部门批准。4社的防洪应急指挥管理用房及两处防洪应急停车位建设项目是作为抢险防洪的基础设施，属于涉河建设项目。《荣昌区濑溪河（昌州-万灵段）防洪及水环境治理工程堤顶环形抢险道路工程涉河建设方案及防洪评价报告》(水务发〔2017〕216号)(以下简称216号文件)，该道路设计较低点标高312.26米，满足10年一遇311.52米防洪标准。水利局同意在万灵镇沙堡村修建管理用房2处及停车场2处，用于沙堡村防洪应急指挥及物资堆放。现修建的管理用房标高312.50米及停车场地面标高314.6米均高于216号文件批复的防汛312.26米道路标高,满足10年一遇311.52米行洪防洪要求。（详见附件一）
综上，荣昌区万灵镇沙堡村防洪应急指挥管理用房和防洪应急停车位建设项目满足10年一遇311.52米行洪防洪要求。该项目的建设对工程河段河势、河道行洪造成的影响甚微，可进行涉河项目建设。
[bookmark: _Toc4011]7、项目范围与濑溪河湿地公园的关系
经与《重庆濑溪河国家湿地公园修编总体规划》（2017年）批复的濑溪河湿地公园范围线相叠加，荣昌区万灵镇沙堡村防洪应急指挥管理用房和防洪应急停车位建设项目均不在濑溪河湿地公园范围内。
[bookmark: _Toc23901]8、项目范围与饮用水源保护区的关系
经与饮用水源保护区范围线叠加，荣昌区万灵镇沙堡村防洪应急指挥管理用房和防洪应急停车位建设项目均不在饮用水源保护区范围内。
[bookmark: _Toc12872]第四章 项目用地布局与主要规划指标情况
[bookmark: _Toc25080]1、项目用地布局
本次规划布置两个项目，荣昌区万灵镇沙堡村防洪应急指挥管理用房，项目涉及两处管理用房，分别位于沙堡村4社（管理用房1）和5社（管理用房2），用地面积分别为0.05公顷、0.04公顷。根据叠加2023年变更调查数据，管理用房1涉及到现状地类水田0.0005公顷、农村道路0.0142公顷、农村宅基地0.0256公顷、交通场站用地0.0140公顷、田坎0.0001公顷，本次拟布局为其他公用设施用地0.0543公顷；管理用房2涉及到现状地类水田0.0013公顷、农村道路0.0010公顷、农村宅基地0.0394公顷，本次拟布局为其他公用设施用地0.0417公顷。
荣昌区万灵镇沙堡村濑溪河防洪应急停车场建设项目，项目位于沙堡村五社，涉及两处应急停车场（应急停车场1和应急停车场2），用地面积分别为0.01公顷、0.02公顷。根据叠加2023年变更调查数据，应急停车场1涉及到现状地类农村道路0.0094公顷；应急停车场2涉及到现状地类农村道路0.0143公顷、水田0.0014公顷、田坎0.0003公顷。
项目用地范围不占用永久基本农田、生态保护红线和城镇开发边界。由于项目布局后未突破沙堡村2020年度国土变更调查村庄用地（203）规模，故不涉及调出地块。详见下表：
表4-1 用地指标调整情况表
	项目名称
	调整前用地
	调整后用地

	
	一级类
	二级类
	面积（公顷）
	一级类
	二级类
	三级类
	面积（公顷）

	荣昌区万灵镇沙堡村防洪应急指挥管理用房和防洪应急停车位建设项目

	管理用房1
	耕地
	水田
	0.0006 
	公用设施用地
	其他公用设施用地
	0.0543 

	
	
	农业设施建设用地
	农村道路
	0.0142 
	
	
	

	
	
	居住用地
	农村宅基地
	0.0256 
	
	
	

	
	
	交通运输用地
	交通场站用地
	0.0140 
	
	
	

	
	管理用房2
	耕地
	水田
	0.0013 
	公用设施用地
	其他公用设施用地
	0.0417 

	
	
	农业设施建设用地
	农村道路
	0.0010 
	
	
	

	
	
	居住用地
	农村宅基地
	0.0394 
	
	
	

	
	应急停车场1
	农业设施建设用地
	农村道路
	0.0094 
	交通运输用地
	交通场站用地
	社会停车场用地
	0.0094 

	
	应急停车场2
	农业设施建设用地
	农村道路
	0.0143 
	交通运输用地
	交通场站用地
	社会停车场用地
	0.0160 

	
	
	耕地
	水田
	0.0017 
	
	
	
	



[bookmark: _Toc20034]2、与主要规划指标情况
2.1 耕地保有量
荣昌区万灵镇沙堡村2023年度国土变更调查中耕地规模为166.28公顷，至2035年，沙堡村耕地规模为166.27公顷，达到耕地保有量（164.60公顷）目标。
2.2 永久基本农田
荣昌区万灵镇沙堡村永久基本农田规模164.60公顷。本次规划的项目范围内均不涉及永久基本农田，未突破永久基本农田管控指标。
2.3生态保护红线
荣昌区万灵镇沙堡村生态保护红线规模3.88公顷，本次规划的项目范围内均不涉及生态保护红线，未突破生态保护红线管控指标。
2.4 村庄用地规模
根据《关于学习运用“千万工程”经验进一步提高村庄规划实效的通知》渝规资〔2024〕217号文件要求“至规划期末，区县域建设用地规模不超过2020年度国土变更调查村庄用地（203）规模”。荣昌区万灵镇沙堡村2020年村庄用地规模为58.03公顷，项目落实后，万灵镇沙堡村村庄用地规模均未突破2020年村庄用地规模。详见下表：
表4-2 万灵镇沙堡村规划目标表
	指标
	基期年（2023年）
	目标年（2035年）
	变化量
	属性

	耕地保有量
	164.60 
	164.60 
	0
	约束性

	永久基本农田
	106.61 
	106.61 
	0
	约束性

	生态保护红线
	3.88 
	3.88 
	0
	约束性

	村庄用地
	57.32 
	58.03 
	0.71
	约束性


[bookmark: _Toc17222]	第五章  项目安全与防灾减灾要求
[bookmark: _Toc26588][bookmark: _Toc29380]1、防震抗震
贯彻“预防为主，防、避、救相结合”的防震方针，对不安全的建筑要进行加固或拆迁。村域所有建筑物按6度设防，重要建筑物和生命线工程按7度设防。
[bookmark: _Toc17429][bookmark: _Toc24231]2、防气象灾害
加强气象灾害预测、预报和预防工作，对村民进行气象灾害相关知识培训。主要居民区域所有建构筑单体，必须按防雷规范进行设计，设置安全的避雷装置。并采取必要的抗风措施。
[bookmark: _Toc20080]3、防洪
根据中华人民共和国国家标准《防洪标准》(GB50201--2014)和《重庆市河道管理范围内建设项目管理办法》规定，并给合《荣昌区濑溪河（昌州—万灵段）防洪及水环境治理工程堤顶环形抢险道路工程可行性研究报告》相关资料，建设项目范围内防洪标准按10年一遇标准确定。荣昌区万灵镇沙堡村防洪应急指挥管理用房和防洪应急停车位建设项目满足10年一遇311.52米行洪防洪要求。
[bookmark: _Toc19633][bookmark: _Toc7017]4、防地质灾害
两项目所在地属低易发区。地质灾害防治应坚持预防为主，避让与治理相结合的原则。工程建设应结合地貌特点，避免“深开挖、高切坡、高填方”，加强生态环境保护工作和防洪工程建设，禁止破坏植被，防止水土流失。项目建设前须进行地质灾害评估和建设点的详细地质勘探，建设活动须以相应的地质勘探资料为依据，应进行地灾处理的项目必须在处理之后，按规定程序报批建设，避免在溶洞、危岩和易发生滑坡地段建设。
[bookmark: _Toc1092][bookmark: _Toc31633]5、消防
消防水源以村供水设施为主，堰塘、水池等地表水为辅。逐步建设现代化的火警报警设施，在现状密集的散居聚集点等公共活动密集区设置室外消防栓或消防水池。
[bookmark: _Toc9291]6、人防
按国家规定，结合绿地、广场等开敞空间及村委会等公共建筑作为紧急避难场所。
[bookmark: _Toc13114]第六章 建筑风貌与地块控制指标
[bookmark: _Toc32011]1、建筑风貌
1.1建筑体量
建筑层数原则上不超过3层，建筑高度原则上不超过12米。单体建筑应保持长宽高尺度的良好比例，不应修建体量庞大、横长矮胖、尺度夸张、造型奇特的建筑。
1.2屋顶形态
鼓励平坡结合；屋面材料以小青瓦、灰色平瓦或压型钢板为主。不得使用高饱和度的彩钢棚或彩钢瓦做顶部搭建。
1.3墙面
建筑立面应提取、继承地方民居原有构筑方式所反映的尺度比例、屋顶形式、山墙特征、立面肌理、色彩搭配等要素，使之体现地域特色；建筑立面造型及色彩搭配应结合周边环境进行一体化设计，整体风貌与周边环境相互融合；不宜出现裸露的水泥墙面或瓷砖贴面；不得在墙面上粗糙作假地勾勒外墙漆线条，包括建筑结构装饰线、窗套、门套装饰线等；可选择木板墙或青砖墙，搭配石、砖、土等乡土材料。
门：门洞设计应考虑使用要求，并与建筑整体立面的比例、尺度协调。窗：在保证整体比例尺度协调的情冴下，造型符合巴渝建筑特征，根据不同使用功能，可考虑通窗、落地窗、竖条窗等。
[bookmark: _Toc17905]2、地块控制指标
地块控制指标是土地管理的关键工具，指标包括用地性质、容积率、建筑层数、建筑高度等，是规范土地市场、保护土地资源的重要依据。
本次项目式村规划依据《美丽重庆乡村风貌规划导则》，确定建筑层数不超过3层，建筑高度原则上不超过12米，确需突破的，需专题论证，农村公共服务设施和产业项目的建筑高度可结合周边环境，在项目方案设计时进行专题研究合理确定。容积率、建筑密度和绿地率依据项目用地性质及相关规范标准要求确定。详见下表：
表6-1 地块控制指标表
	地块编号
	用地性质
	用地面积（公顷）
	容积率
	建筑层数（层）
	建筑高度（米）
	建筑风貌
	备注

	SBC-01
	其他公用设施用地
	0.0543 
	≤1.2
	3
	12
	与村内整体风貌相协调
	管理用房1

	SBC-02
	社会停车场用地
	0.0094 
	——
	——
	——
	——
	应急停车场1

	SBC-03
	其他公用设施用地
	0.0417 
	≤1.2
	3
	12
	与村内整体风貌相协调
	管理用房2

	SBC-04
	社会停车场用地
	0.0160 
	——
	——
	——
	——
	应急停车场2
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