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铜梁城区“15分钟高品质生活服务圈”
专项规划
（公示稿）

为全面贯彻中央城市工作会议精神，全面落实六届市委

全面深化改革委员会第十一次会议精神，按照铜梁区社会民

生领域改革专项小组总体部署，坚持以人民为中心的发展思

想，聚焦群众急难愁盼问题，围绕教育托育、健康养老、文

化体育等民生关切服务，构建健康舒适、包容共享、绿色智

慧、韧性安全的 15 分钟高品质生活服务圈，区规划和自然

资源局组织编制了《铜梁城区“15 分钟高品质生活服务圈”

专项规划》（以下简称《规划》）。

一、规划原则

民生思维。结合需求建设普惠性、基础性、兜底性设施，

关注人群差异，实现分类引导。经营思维。鼓励闲置存量盘

活，打破政府单一主导模式，构建“政府引导、市场运作、居

民参与、社会组织协同”的多元治理体系。特色思维。锚定

铜梁“足球名城”核心特色 IP，以全龄友好、全域覆盖、品质

提升为导向，以特色体育服务赋能生活圈品质升级。精准适

配。以服务区分析、人口渔网分析，提升设施缺口分析的精

准度，注重灵活搭配，实现空间与功能混合。

二、科学划定生活圈

（一）划定要素

衔接管理。综合考虑行政边界尽量不跨街道、社区，考
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虑高新区四至范围，衔接水系、道路等物理边界，参考国土

空间规划单元，参考现状建成区范围、统筹规划建设用地，

划定便于未来创建和行政管理便捷的生活圈方案。

功能主导。按照主导功能，考虑人口密度与总量、考虑

年龄结构关系等人口画像，考虑特色山水人文资源、产业区、

生活区等要素，划定不同类型的生活圈，包括居住型、商服

型、产业型和其他型。

规模适中。参考相关规范，以 15 分钟便捷出行为导向，

划定适宜生活圈规模。居住型生活圈按照 15 分钟级面积控

制在 3~5 平方公里、人口控制在 3～10 万人，5 分钟级面积

控制在 0.4～0.6 平方公里，人口控制在 0.5～1.2 万人；商服

型生活圈面积控制在 3~5 平方公里；产业型生活圈按实际情

况确定规模。

（二）划定方案

十五分钟生活圈划定方案。共划定 9 个、3 大类十五分

钟生活圈，包括巴川、南城、淮远—玄天湖、城北、龙腾—

白土坝、旧县等 6 个居住型十五分钟生活圈，全兴—姜家岩、

蒲吕—科创新城 2 个产业型十五分钟生活圈，龙城天街 1 个

商服型十五分钟生活圈。积极协调生活圈边界与街道行政边

界，其中，拆分巴川为 2 个十五分钟生活圈、并整合东城街

道部分社区，拆分南城为 3 个十五分钟生活圈，结合防护绿

地布局修正全兴—姜家岩、蒲吕—科创新城十五分钟生活圈

边界，将外围 3 块飞地统筹纳入蒲吕—科创新城十五分钟生

活圈。
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表 1十五分钟生活圈划定方案一览表

分类 名称
面积（平方

公里）
特色定位 涉及行政区

居住型

巴川 6.9
巴川城根·龙韵共

生圈

八一路社区、东城社区、东方社区、

和平社区、淮远社区、龙城社区、龙

山社区、塔山社区、体育街社区、仙

鱼社区、正街社区

南城 3.3
南城新韵·宜居乐

活圈

两路社区、南城社区、南门社区、团

结社区

城北 5.8
城北校地共融生

活圈

金龙社区、柿花社区、玉泉社区、袁

家社区

淮远—玄天

湖
9

淮远栖心·文旅悦

境生活圈
白龙社区、桐子社区

龙腾—白土

坝
5.7

河畔产居融城生

活圈
聚星村、岳阳社区

旧县 1.4
旧县便民优居生

活圈
金钟社区、万寿社区

产业型

全兴—姜家

岩
12.6

铜梁高效创新创

业生活圈
姜家岩社区、全兴社区

蒲吕—科创

新城
16.6

全市产城融合示

范生活圈

葫芦社区、大坪社区、龙桥社区、穆

莲社区、石虎村、梯子村

商服型 龙城天街 3.8
区域青年活力服

务生活圈
双门社区、晏渡社区、长坡社区

合计 65.2

五分钟生活圈划定方案。共划定 37 个五分钟生活圈，

其中，巴川 11 个、南城 4 个、淮远—玄天湖 4 个、城北 4

个、龙腾—白土坝 2 个、旧县 1 个、龙城天街 3 个、蒲吕—

科创新城 5 个、全兴—姜家岩 3 个。根据未来社区规模，合

并拆分现有部分社区，其中，拆分白龙社区为 3 个五分钟生

活圈、拆分姜家岩社区为 2 个五分钟生活圈，优化蒲吕龙桥

社区、大坪社区的边界作为五分钟生活圈边界，整合蒲吕葫

芦社区和穆莲社区为 1 个五分钟生活圈，整合旧县金钟社区

和万寿社区为 1 个五分钟生活圈。
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表 2五分钟生活圈划定方案一览表
类型 15 分钟级 5 分钟级 面积（平方公里）

生活型

巴川

（含 11个 5 分钟）

八一路社区 1.0
仙鱼社区 2.2
淮远社区 0.7
东方社区 0.5
塔山社区 0.5
东城社区 0.3
龙山社区 0.2
和平社区 0.2
正街社区 0.3

体育街社区 0.5
龙城社区 0.5

南城

（含 4个 5 分钟）

南门社区 0.4
南城社区 0.3
两路社区 1.4
团结社区 1.2

淮远_玄天湖

（含 4个 5 分钟）

桐子社区 4.1
白龙原乡 2.1
白龙社区 1.0
白龙洗马 1.8

城北

（含 4个 5 分钟）

袁家社区 0.9
柿花社区 3.0
金龙社区 1.0
玉泉社区 0.9

龙腾_白土坝

（含 2个 5 分钟）

岳阳社区 2.3
聚星村 3.4

旧县（1 个） 金钟、万寿社区 1.3

商服型
龙城天街

（含 3个 5 分钟）

双门社区 1.7
晏渡社区 1.2
长坡社区 0.9

产业型

蒲吕_科创新城

（含 5个 5 分钟）

梯子村 3.0
葫芦、穆莲社区 3.3

龙桥社区 4.0
大坪社区 2.4
石虎村 3.9

全兴_姜家岩

（含 3个 5 分钟）

姜家岩龙兴 3.8
姜家岩龙井 3.3
全兴社区 5.5

合计 37 个 5 分钟生活圈 65.2
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三、生活圈建设指引

（一）巴川生活圈

规划目标。建设“巴川城根·龙韵共生圈”。以铜梁龙

文化为魂，立足人口规模优势与老城基底，激活闲置空间、

升级成熟设施，构建“文体赋能、全龄适配、治理高效”的

老城核心生活圈，打造铜梁老城更新与文体传承示范标杆。

规划措施。一是补全专业养老设施短板，推动设施功能

复合化。规划新增 1 处老年养护院（养老院）、2 处老幼复

合设施，整合日间照料、托育托管、文化活动、健身休闲等

复合功能，提升专业养老服务覆盖能力。二是分类引导小班

额幼儿园转型，优化教育资源配置。针对片区内 5 个小班额

幼儿园，有序引导其未来改造为老幼复合设施或其他公共服

务设施，优化幼儿园空间布局，疏解老城核心区教育集聚压

力。三是补齐公共停车设施短板，完善新能源充电配套，消

除服务覆盖盲区。规划新增 5 个公共停车场（位），规划新

增 1 个公共超快充站，精准布局于老城核心区、老旧小区集

中区、商业集聚片区等停车需求旺盛区域，规划新增 12 个

非机动车停车场，织密“家门口”非机动车停车网络。

（二）南城生活圈

规划目标。建设“南城新韵·宜居乐活圈”。以全龄友

好、存量激活为核心，聚焦老龄化需求。立足老城高密度现

状，盘活闲置空间、升级设施，建成铜梁老城更新样板。

规划措施。一是精准补位，实施“增”“改”并举的养

老服务提升工程。规划增加 3 个社区食堂，重点布局于北部
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高龄人口集聚社区，解决老年群体“吃饭难、吃饭远”的痛

点。规划增加 1 处老幼复合设施，布局于北部核心区域，整

合日间照料、托育托管、老年活动、儿童游乐等功能。二是

规范秩序，完善社区商业与就业空间。面向南部本地居民需

求，新增 1 个生鲜超市、2 个就业空间（游摊），优化南部

商业服务半径，填补生鲜零售服务空白，引导就业游摊入市

经营。三是挖潜扩容，见缝插针增加公共停车场地供给。规

划增加 3 个公共停车场，精准布局于居住集聚片区、商业繁

华路段、出行高频节点等停车需求大的区域，改善老城交通

环境。

（三）城北生活圈

规划目标。建设“城北校地共融生活圈”。以青年学生、

新市民需求为核心，深化校地融合，联动高等职业院校资源，

构建“活力赋能、校居共生、智慧便捷”的现代新城生活圈。

规划措施。一是打造青年友好型文体休闲体系和创新创

业空间。新增 2 处社区公园、嵌入型办公空间、青年创意烟

火集市，适配青年群体的休闲社交诉求和创意就业。补充增

加 1 处体育公园，新增 1 处小型体育公园、2 处全民健身活

动中心、6 处小型运动场，布局于片区各人口集聚节点，满

足青年群体的多元化健身需求。二是补齐便民商业短板，优

化社区商业空间布局。规划新增 2 处生鲜超市，填补便民商

业服务空间，推动生鲜超市与社区便民服务站、邮政快递网

点等设施复合布局，适配高密度人口的生活节奏。
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（四）淮远—玄天湖生活圈

规划目标。建设“淮远栖心·文旅悦境生活圈”。结合

山水农资源禀赋，布局独具魅力的文化旅游、商业服务、重

大公服服务、品质居住等功能，提升城市建设标准和品质，

大力提升人口吸引力。

规划措施。一是强化补充外来游客服务设施。新增 2 个

公共停车场、8 个非机动车停车场、1 个公共超快充电站、1

个烟火集市和 1 个游摊，新增 1 处水上运动训练基地、亲水

休闲乐园和亲子露营基地，全方面保障和提升玄天湖和原乡

公园的交通可达性、非机动车体验性以及商业就业活力。二

是针对性补足本地人群的基本公共服务设施。新增 1 个菜市

场和新增 1 个生鲜超市，大力提升现状居住用地的菜市场和

生鲜超市覆盖度；积极承接老城内部幼儿园向外疏解，在现

状居住集中区域新增 1 个幼儿园，在未来拓展区域按需增补

幼儿园等设施。

（五）龙腾—白土坝生活圈

规划目标。建设“河畔产居融城生活圈”。以产城融合

为重点，聚焦老旧厂区的更新焕活，以文化焕活、就业增补

和公园增绿为重点，大力提升白土坝工业园区活力，同时关

注龙腾新区的可持续开发建设模式。

规划措施。一是推动“文化+”“公园+”“就业+”，

焕新白土坝老旧厂区活力。新增 1 个新型公共文化空间和 1

个新型产品展销中心，让文化焕活精神风貌；利用白土坝闲

置用地新增 1 个文博公园、1 个口袋公园，让绿色生态焕活
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老旧厂区空间风貌；新增 1 个运动休闲创新基地、铜梁龙文

化创意街区、运动健康产业创新研发中心、校企联创艺术创

新创业实践基地，让创新创业带动就业与活力。二是针对性

补足商业服务需求。强化保障现状居民买菜需求，采用 2.5

级土地利用方式，利用闲置用地短期作为菜市场，保障近期

居民需求。

（六）蒲吕—科创新城生活圈

规划目标。建设“全市产城融合示范生活圈”。打造高

新产业集聚区、完善生活服务配套设施，让在地居民感受到

“就业多、出行便、生活好、公园密”，打造“四好”全龄

友好型生活社区典范，成为渝西地区高品质产城融合生活圈

标杆。

规划措施。一是补足 5 分钟产业邻里设施，实现产城融

合。新增 3 个产业驿站、3 处共享租房和 1 处嵌入式办公（共

享型办公室），以及 3 处烟火集市和 1 处就业空间，为产业

园区就业人群及家属配套美食坊、便民超市、医疗急救、创

新研发、就业指导等设施。二是补充非机动车停车场和公共

停车场（位），提供居民便捷出行服务。增设 11 处非机动

车停车场，满足居民就业、休闲、运动、文化活动等日常出

行需求。增设 8 处公共停车场，包括 3 处公共货运停车场、

5 处客运公共停车场。增设 1 处公共超快充电站、2 处立体

无障碍出行服务设施，方便中短途出行客流和“一老一小”便

捷出行。三是规划增设多处文体服务设施和公园，为全年龄

段提供文化休闲、健身锻炼空间。增设 1 处全民健身活动中



- 9 -

心、文化广场、运动场（多功能运动场地）、多功能运动场

地（小型），设置健身、儿童游乐、青年潮流运动等设施。

（七）全兴—姜家岩生活圈

规划目标。建设“铜梁高效创新创业生活圈”。打造为

大量中小企业提供众创空间（免租金的创业、网络、社交和

资源共享空间），货运和日常出行高效、生产生活空间干净

整洁的产业型生活社区。

规划措施。一是保障居民生活出行安全，区分客货运停

车场，尽量降低货运交通对生活交通的影响。增设 9 处非机

动车停车场，增设 6 处公共停车场，包括 3 处货运和客货共

用停车场和 3 处公共停车场，增设 2 处立体无障碍出行服务

设施，方便“一老一小”出行。二是补足 5 分钟产业邻里设施，

满足居民日常生活和就业需求，实现产城融合。新增 2 个产

业驿站，利用闲置空间和人行道新增 1 处烟火集市和 1 处就

业空间，为就业人员提供早餐、小吃和日常基本生活服务。

三是增设应急防灾和垃圾转运收集设施、公共厕所等，保障

居民生产安全和生活洁净。

（八）旧县生活圈

建设“旧县便民优居生活圈”。紧扣城乡融合主题，坚

持城乡协同治理，健全要素双向流动机制，推动城市功能辐

射与乡村内生发展良性互动，促进产业、生态、文化、治理

深度融合，打造宜居宜业、活力共生的城乡融合发展共同体。

（九）龙城天街生活圈

建设“区域青年活力服务生活圈”。创建渝西地区产社
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融合、青年友好型生活社区典范，打造青年“愿意来、留得

住、能发展”的高品质生活服务圈，成为城市宜居、宜业的

新标杆。
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附图

1. 生活圈边界划定图

2. 巴川生活圈规划设施布局图

3. 南城生活圈规划设施布局图

4. 城北生活圈规划设施布局图

5. 淮远—玄天湖生活圈规划设施布局图

6. 龙腾—白土坝生活圈规划设施布局图

7. 蒲吕—科创新城生活圈规划设施布局图

8. 全兴—姜家岩生活圈规划设施布局图

9. 旧县生活圈规划设施布局图

10.龙城天街生活圈规划设施布局图

附表

1. 巴川生活圈规划设施一览表

2. 南城生活圈规划设施一览表

3. 城北生活圈规划设施一览表

4. 淮远—玄天湖生活圈规划设施一览表

5. 龙腾—白土坝生活圈规划设施一览表

6. 蒲吕—科创新城生活圈规划设施一览表

7. 全兴—姜家岩生活圈规划设施一览表

8. 旧县生活圈规划设施一览表

9. 龙城天街生活圈规划设施一览表
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