
合川规资函〔2024〕67号

重庆市合川区规划和自然资源局

关于区人大第十八届第五次会议第45号建议

办理情况的答复函

王中印代表：

您提出的《关于协调乡村基础设施建设用地的建议》（第045号建议）收悉。经研究办理，现将办理情况答复如下。

一、关于农村道路硬化等农村基础设施用地难的问题

根据《土地管理法》相关规定，国家对永久基本农田实行特殊保护，永久基本农田占用的审批层级在国务院，非农建设项目非经批准不得占用永久基本农田。自然资源部、农业农村部和国家林业和草原局《关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（自然资发〔2021〕166号）文件，明确提出农村道路不得占用永久基本农田，占用一般耕地的，应落实耕地进出平衡。按照目前政策要求，我局建议农村道路可以结合交通部门路网规划，在不占用永久基本农田，生态保护红线的情况下，按程序办理转用手续或落实耕地进出平衡。

二、关于多渠道恢复耕地解决用地保障的问题

粮食安全是国之大者，耕地是粮食生产的命根子。国家对耕地实行“数量、质量、生态”三位一体的特殊保护，并确立全国18亿亩耕地红线不得突破。非农业建设必须节约使用土地，可以利用荒地的，不得占用耕地；可以利用劣地的，不得占用好地。根据《中华人民共和国土地管理法实施条例》相关规定，县乡人民政府应当组织集体经济组织，实施土地整理方案，对闲散和废弃地有计划地整治、改造，土地整理新增耕地，可以用作建设所占用耕地的补充。近年来，我区积极通过土地开发整理项目、高标准农田建设项目等开展耕地补充工作，同时，加大对具有耕地恢复属性的地块开展耕地进出平衡和耕地缺口补足工作，在确保全面完成我区耕地保有量目标任务的同时，为我区建设项目依法占用耕地腾挪空间。下一步，我局进一步加强对镇村规划编制的指导，并建议各镇街适时启动镇级国土空间规划编制，优化镇村国土空间开发保护格局，为乡村基础设施建设提供国土空间规划保障。

此答复函已经赵鑫局长审签。对以上答复你有什么意见，请通过填写回执及时反馈区人大常委会人代工委。
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