

江津规资函〔2025〕520号

重庆市江津区规划和自然资源局

关于区十八届人大七次会议第223号建议

办理情况的答复函
李锡云、杜曦代表：

您在区十八届人大七次会议提出的《关于以经济林整改为重点推动耕地保护工作的建议》（第223号）已收悉，首先非常感谢您对我区耕地保护工作的关心和支持，我局高度重视，立即会同区农业农村委、区林业局研究并安排专人负责此项工作，现将相关办理情况回复如下。

一、关于永久基本农田划定要求的说明

《中华人民共和国土地管理法》第三十三条规定，各省、自治区、直辖市划定的永久基本农田一般应当占本行政区域内耕地的百分之八十以上，具体比例由国务院根据各省、自治区、直辖市耕地实际情况规定。根据《自然资源部关于在全国开展“三区三线”划定工作的函》（自然资函【2022】47号）文件要求，重庆市划入永久基本农田的可长期稳定利用耕地不得低于现状可长期稳定利用耕地的90%。我区于2022年划定永久基本农田成果，划定时全区现状稳定耕地102.09万亩，划定永久基本农田91.73万亩，占比89.85%。根据2023年国土变更调查成果，柏林镇耕地总量4.3万亩，永久基本农田保护目标3.56万亩，永久基本农田占耕地总量82.79%。

二、关于耕地反复撂荒、整改困难等问题

根据自然资源部183号文件精神，通过优化地类认定标准，采取空间腾退置换方式，实现耕地总量不减少、质量不降低、布局更合理，有效化解2020年及以前因农业结构调整导致“非粮化”、耕地撂荒反复整治等耕地保护相关问题。一是优化地类认定标准。种植花椒、油茶的，可按耕地调查，对现状耕地内2020年以前因农业结构调整种植的经果林园且已成林成园的，经规划自然资源部门与农业农村部门共同认定可作为耕地保护的，按耕地管理。同时结合产业发展实际、农作物生长周期以及粮食安全所需要的时间节点，设置过渡期，过渡期结束后有序恢复粮油种植。对现状耕地内因自然撂荒成林成草，经规划自然资源部门与农业农村部门共同认定耕作层未被破坏的，可按耕地调查。二是细化调查分类处置。通过细化现状耕地调查，针对无法长期稳定利用的耕地（包括退耕还生态林、石漠化林间耕地、已批未建耕地、实地已撂荒成林的陡坡耕地、河道管理范围内不适宜耕作耕地、其他无法稳定利用耕地等情形），以及农业结构调整、非农化建设已流失的耕地，按照尊重历史，实事求是的原则，制定置换方案，逐步腾退；针对撂荒的耕地，根据撂荒地立地条件制定分类处置计划。适宜耕种的，要结合粮食生产需要，引导逐步恢复粮油种植；立地条件差不宜耕种的，逐步退出耕地保护红线开展空间置换。三是优化耕地空间布局。根据现状调查和分类处置方案，编制区级耕地空间专项规划，划定耕地保护范围（含永久基本农田）、耕地占补平衡空间，统领耕地长期高效保护利用。

三、耕地整改恢复资金来源方面

2022年以来，为全面完成耕地保护各项目标任务，江津区以新增耕地指标收益为支点，出台一系列耕地保护资金激励政策。包括2022-2023年土地整理项目后期管护激励资金、2022年耕地恢复补足地块认定新增耕地经费、2023年度国土变更调查疑似耕地流出图斑原址整改政策激励资金、2023年及2024年低效林园地开发整治项目各镇（街道）包干经费、2023年全区耕地“网格化”巡查工作经费，以及2024年市级耕地保护奖补资金。各镇街可利用耕地保护激励资金与工作经费开展耕地保护工作。

同时，区农业农村委为减轻各镇街整改难度及资金压力，合理统筹高标准农田建设，将符合条件的撂荒耕地和“非粮化”地块纳入高标准农田建设范围，2024年实施高标准农田建设6.66万亩，投入资金18899万元，2025年已申报建设高标准农田8.9万亩和资金22238万元。镇街在耕地保护工作开展过程可以统筹考虑利用好各种项目资金和补贴，如耕地地力保护补贴、种粮大户补贴等调动农户和工商资本发展粮食生产的积极性，助推耕地保护。

四、惠农扶持政策方面

区农业农村委高度重视各项惠农政策宣传及落实工作，2024年印发了《惠农政策汇编》并积极宣传，让有需要的农户或业主可对号入座，咨询相关政策和方便快捷的申报相关补助或补贴。

五、耕地保护长效机制方面

区农业农村委已按照《农业农村部办公厅关于印发〈高标准农田建设工程质量“回头看”和专项整治行动方案〉的通知》（农办建〔2024〕8号）和《重庆市农业农村委委员会办公室关于印发重庆市高标准农田建设工程质量“回头看”和专项整治行动实施方案的通知》（渝农办发〔2024〕103号）文件要求，为进一步加强高标准农田建设质量管理，确保工程长期发挥效益，切实解决高标准农田建设中的设计不合理、质量有缺陷、设施不管用、群众不满意等问题。我区已制定津农业农村委发〔2024〕46号《关于印发江津区高标准农田建设工程质量“回头看”和专项整治行动方案的通知》，采取资料审查、现场勘查、走访调查及召开村民代表大会等形式，开展对2019年以来全区范围内已建成和在建的高标准农田建设项目工程质量“回头看”和专项整治行动（以下简称“专项整治”），以核查工程建设质量为主，同步核查设计不合理、监理走过场、资金拨付不及时、管护不到位等问题，准确摸清工程问题底数，扎实落实整改，有效化解工程质量问题，全面提升高标准农田建设水平。
最后，再一次对代表为我区耕地保护提出的宝贵建议表示感谢，并欢迎对我们的工作多提宝贵意见，希望在今后工作中继续得到您的关注和支持。

此答复函已经夏昭禄局长审签。对以上答复您有什么意见，请通过填写回执及时反馈区人大常委会人事代表工委。
附件：承诺事项列表
重庆市江津区规划和自然资源局

                                   2025年5月22日

联系人：方茜

联系电话：18523078830
抄送：区政府督查室、区人大常委会人事代表工委。
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	序号
	承诺事项具体内容
	承诺落实时间
	责任单位

	1
	区第十八届人代会七次会议第223号建议办理情况的答复函内容包含耕林空间试点、国土空间规划工作，属政策性、长远性工作，无法进行承诺。
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