

 江津规资函〔2025〕443号

重庆市江津区规划和自然资源局

关于重庆市江津区政协第十七届委员会第五次会议第191号提案的答复函

黎钢委员：

您提出的《关于加强普通公路建设用地保障，助推成渝地区双城经济圈交通基础设施建设的建议》（第191号提案）收悉，经区交通运输委共同研究办理，现答复如下。

一、关于普通国省干线公路建设用地保障

我市“三区三线”划定成果于2022年9月30日经自然资源部批复同意，《江津区国土空间分区规划（2021-2035年）》（以下简称《分区规划》）成果于2024年6月30日经市人民政府批复同意。根据《重庆市规划和自然资源局关于做好用地国土空间规划符合性审查的通知（试行）》（渝规资〔2024〕479号），“建设项目已列入区县级及以上国土空间总体规划的重点建设项目，但未落实用地布局，或者实际用地布局与规划用地范围不完全一致的建设项目；立项批复建设项目名称与列入国土空间总体规划的建设项目名称不一致、但建设内容基本一致的，或者属于列入国土空间总体规划的建设项目主体工程的配套项目，由立项批复机关出具说明；已纳入区县级及以上国民经济和社会发展规划、专项规划的能源、交通、水利、环保、军事等建设项目”，视为列入国土空间总体规划，按符合国土空间规划予以审查。符合上述规定的普通国省干线公路，在避让永久基本农田和生态保护红线等管控底线的前提下，可以根据初步设计和施工图在《分区规划》数据库中落实或调整具体线位，并以此作为项目征地、建设依据，而不需列入市级重点项目。

二、关于农村道路建设用地相关政策

根据自然资源部印发的《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》，“南方宽度≥1.0米、≤8.0米用于村间、田间交通运输，并在国家公路网络体系（乡道及乡道以上公路）之外，以服务于农村农业生产为主要用途的道路（含机耕道）”均可视为农村道路，农村道路按照农用地管理，不需办理土地征转用手续，可以占用一般耕地，但需要落实耕地“进出平衡”。村道、农业生产路、林业防护路等只要符合上述规定，均可以按照农村道路进行管理。

《自然资源部关于进一步做好用地用海要素保障的通知》（自然资发〔2023〕89号）中明确占用永久基本农田重大建设项目范围：“党中央、国务院明确支持的重大建设项目（包括党中央、国务院发布文件或批准规划中明确具体名称的项目和国务院批准的项目）；中央军委及其有关部门批准的军事国防类项目；纳入国家级规划（指国务院及其有关部门颁布）的机场、铁路、公路、水运、能源、水利项目；省级公路网规划的省级高速公路项目；按《关于梳理国家重大项目清单加大建设用地保障力度的通知》（发改投资〔2020〕688号）要求，列入需中央加大用地保障力度清单的项目；原深度贫困地区、集中连片特困地区、国家扶贫开发工作重点县省级以下基础设施、民生发展等项目”。如农村道路符合上述条件，则可以占用永久基本农田，否则应当避让永久基本农田。

三、下步工作计划

一是强化线路规划协同，积极配合区交通运输委优化线路选线，提前介入国省干线公路方案设计，避让永久基本农田，减少后期线路调整导致的工程量和投资增加。二是做好规划用地保障服务，确需调整《分区规划》数据库的，及时对数据库进行维护，确保土地征转用有规可依。三是支持农村道路建设，指导农村道路选线避让永久基本农田，对农村道路占用耕地的在年度“进出平衡”中予以落实，确保农村道路建设合规合法。
感谢您对我区交通规划建设提出的宝贵建议，并欢迎对我们的工作多提宝贵意见，希望在今后工作中继续得到您的关注和支持。
此答复函已经夏昭禄局长审签。对以上答复有什么意见，请填写在答复函回执单上，以便进一步改进工作。
附件：承诺事项列表
重庆市江津区规划和自然资源局
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承诺事项列表

	序号
	承诺事项具体内容

（分项列出）
	承诺落实时间
	责任单位

	1
	做好国省干线公路、农村公路规划用地保障服务。
	长期
	江津区规划自然资源局
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