

江津规资函〔2026〕541号

重庆市江津区规划和自然资源局

关于区十八届人大七次会议第412号建议

办理情况的答复函
焦勇代表：

你提出的《关于綦江河流域江津区支坪段综合治理工程涉及车行道耕地占用及硬化的建议》（第412号）收悉。经与区财政局、区水利局、支坪镇人民政府协办单位共同研究办理，现将办理情况答复如下。

一、关于项目占用耕地的用地手续问题

经核查，綦江河流域江津区支坪段综合治理工程项目在实施过程中，堤顶道路、亲水步道等工程在河道管理线范围内未办理建设用地审批手续的情况下，即对耕地进行了占用并部分实施硬化，目前尚有约28亩耕地未硬化，该行为疑似存在违法占用耕地的行为。在河道管理范围内，根据《中华人民共和国水法》第六十五条“在河道管理范围内建设妨碍行洪的建筑物、构筑物，或者从事影响河势稳定、危害河岸堤防安全和其他妨碍河道行洪的活动的，由县级以上人民政府水行政主管部门或者流域管理机构依据职权，责令停止违法行为，限期拆除违法建筑物、构筑物，恢复原状……”和《中华人民共和国河道管理条例》相关规定，县级以上地方人民政府河道主管机关除责令其纠正违法行为、采取补救措施外，可以并处警告、罚款、没收违法所得……”的规定。建议该项目的实施需进一步征求区水利局意见。

二、关于耕地调整的政策空间问题

根据《自然资源部农业农村部关于改革完善耕地占补平衡管理的通知》（自然资发〔2024〕204号），非农建设、造林种树、种果种茶等各类占用耕地行为统一纳入耕地占补平衡管理，除国家安排的生态退耕、自然灾害损毁难以复耕、河湖水面自然扩大造成耕地永久淹没及国家规定的其他可不落实补充耕地的情形外，各类占用耕地行为导致耕地减少的，均应落实耕地占补平衡，补充与所占用耕地数量和质量相当的耕地。非农建设经批准占用耕地的，由占用耕地的单位或个人依法依规履行补充耕地义务，不能自行落实补充的，应按规定足额缴纳耕地开垦费。经论证确实无法恢复的，方可考虑异地恢复并补划同等数量质量的可以长期稳定利用耕地。异地恢复和补划必须经过严格的举证、审核和批准程序，不得以简单的“调整”方式规避法定程序。

三、关于后续处理工作的建议

（一）恢复耕地耕种条件。建议项目业主单位区振信公司尽快对尚未硬化的28亩耕地，尽快恢复耕种条件。对尚需保留的堤顶道路和亲水步道等工程，由业主单位依法依规完善用地审批手续。

（二）分类处置道路硬化需求。对占用耕地且确实需保留的道路和步道，建议在依法办理用地审批手续后，严格落实耕地占补平衡要求，由项目业主单位依法履行补充耕地义务，按规定缴纳耕地开垦费。待相关审批手续完善后，再按合法程序组织实施路面硬化工程。这也是为后续资金拨付和工程实施提供合规保障。
（三）关于区财政局拨付工程款事项。如果在符合用地的情况下，区财政局将用2026年的农村综合改革资金一事一议项目按生产便道和泥结石路的补助标准落实，预计在本月底下计划。

（四）开展国土变更调查核实。我局将按照自然资源部关于国土变更调查的技术规定，对綦江河流域支坪段综合治理工程区域内的地类变化情况进行全面核实。重点查清堤顶道路、亲水步道等工程涉及耕地的具体位置、面积、权属及目前是否具备耕种条件等情况，据实反映地类变化信息，以变更调查成果作为判定违法事实、推进整改和后续补办手续的基础依据。

耕地保护是关系国家粮食安全的重大政治责任，也是最严格的制度约束。我局将严格落实耕地保护政策法规，切实履行耕地保护监督职责，牢牢守住耕地保护红线。感谢您对规划和自然资源管理工作的关心和支持，希望您继续对我们的工作提出宝贵意见和建议。我局将持续关注上述工作的推进落实情况，积极协调相关部门共同做好后续工作。

此答复函已经夏昭禄局长审签。对以上答复你有什么意见，请通过填写回执及时反馈区人大常委会人事代表工委。
附件：承诺事项列表

重庆市江津区规划和自然资源局

                                   2026年5月22日

（联系人：李春添；联系电话：15086739946）
抄送：区政府督查室、区人大常委会人事代表工委。
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