

江津规资函〔2026〕558号

重庆市江津区规划和自然资源局

关于区第十八届人大八次会议第382号建议

办理情况的复函
李浩代表：

您提出的《关于盘活用好闲置低效用地的建议》（第382号）已收悉。经与区国资委、江津工业园区管委会、区招商投资局、重庆枢纽港产业园（江津综保区管委会协办、珞璜工业园发展中心）、江津区税务局等协办单位共同研究办理，现将办理情况答复如下。

习近平总书记强调“转变城市发展方式，更加注重集约高效”“优化城市功能结构和空间布局，提升资源和空间集约节约利用水平”。盘活用好闲置低效用地是贯彻落实中央城市工作会议精神，践行“两个转向”的重要举措。您提出的建议很有参考价值，对推动我区工业高质量发展，实现新江津建设具有重要意义。

一、盘活工作开展情况

（一）多方协作精准核查。在筹备挖潜增效专项行动时，江津区规划自然资源局会同区经济信息委、江津工业园区管委会、重庆枢纽港产业园（江津综保区管委会协办、珞璜工业园发展中心）、各发展中心结合征地批文、控制性详细规划、土地出让合同、工程规划许可等相关数据资料，通过内业档案检查、影像判读结合外业实地核查情况，对我区四个工业园发展中心辖区范围内的178个征地批文，逐宗核实已供工业项目宗地实际建设投产情况，对比企业招商引资约定情况，开展批而未供、低效工业用地及闲置厂房摸排和认定。同时，区国资委也指导区属国有企业对存量用地进行全面清理，逐一核实并建立包含坐落、面积、权属、用途、规划条件、闲置原因等要素的信息台账。经清理，2024年我区共有批而未供存量工业用地7372亩、存量（低效）工业用地6310亩、闲置厂房587045平方米。
（二）齐抓共管推动处置。坚持“亩均论英雄”导向。严格落实项目准入评估机制，将亩均税收、亩均产值作为项目选址的核心参考指标，优先引导高产出、高附加值的项目利用存量土地落地，从源头上杜绝“二次闲置”。按照挖潜增效专项行动形成的“批而未供存量工业用地”和“存量（低效）工业用地”土地台账绘制“存量招商地图”，重点梳理德感及滨江新城片区可供招商的存量地块信息，在外出招商洽谈中，重点推介配套成熟、可快速承接项目落地的存量地块。督促区属国有企业积极采用资产转让、股权转让、出租等传统方式和探索与央企、市属国企、民企合作，以闲置资产入股、合作共建等新兴方式，以及结合土地储备专项债券政策将土地盘活与区域发展、产业升级紧密结合。目前，已处置批而未供存量工业用地3169亩、存量（低效）工业用地3031亩、收回闲置土地1715亩。
（三）政策激励提升意愿。强化项目落地服务保障。针对通过盘活存量用地落地的招商项目，纳入区级重大招商项目库管理，实行“一对一”项目秘书服务专班机制，在项目绿色审批、要素保障等方面提供全流程服务，缩短项目建设周期，增强企业投资信心。推动签约项目“促建促产”。针对已签订招商协议但因资金等问题尚未摘地的项目，加大促建力度，主动对接企业了解融资需求，协助落实摘地资金，推动项目尽快供地、尽快建设，防止协议土地长期“空悬”。
（四）探索推广典型案例。总结并推广我区已取得的成功经验，助力“挖掘潜量、促进增量”取得更多明显成效。探索“收购+技改”模式。通过精准招商引入骏途达公司收购正隆纸业闲置十年的厂房，落地高端摩托车整车研发生产基地项目。探索“增存协同”模式。在原龙煜铜管项目用地上，分割收回部分土地，锚定江津工业园区双福组团产业定位，紧扣重庆市摩托车产业发展规划，叠加豪进摩托在渝布局第二总部的发展战略，成功引进豪进集团重庆总部基地项目。探索“合作开发”招商模式。依托我区与重庆市地产集团达成的战略合作共识，针对供而未建的社会企业用地，积极探索通过股权合作、租赁经营、政府平台公司收储合作等模式，引入有实力的开发主体。同时，借助重庆发展投资公司资产盘活“4241”行动计划，为辖区内存量资产匹配更优质的市场化资金和运营团队。
二、下一步工作安排
（一）收官专项行动，建立常态机制。优化批而未供存量工业用地、存量（低效）工业用地动态监测机制，动态更新可利用土地清单，及时把新的增量纳入各单位、各部门日常职能职责，联动年度土地出让工作，实现专项行动“软着陆”。
（二）优化政策服务，释放政府效能。拟定我区招商投资促进政策措施，实施差别化招商优惠，研究对通过“腾笼换鸟”方式盘活存量用地的优质企业，在厂房租赁补贴、产业扶持资金、固定资产投资奖励等方面给予适当倾斜，降低企业前期投入成本。跟踪税费政策，支持企业降费、减税等相关工作。
（三）拓展金融支持，壮大盘活资产。引入银行、证券、资产管理公司（AMC）等金融机构，通过开展专题培训和业务指导，为盘活存量用地的企业提供从项目前期融资到后期资产证券化（如REITS、ABS）的多元金融支持。
（四）完善联协机制，推动协调处置。强化部门间协同联动，建立健全联席会议制度，定期会商解决存量用地盘活过程中出现的难点、堵点与卡点问题，为存量用地盘活工作提供坚实的协同支撑。
感谢您对江津区闲置低效用地盘活工作的关心和支持！您的建议为我区经济发展提供了有益的思路和参考，在工作过程中我们将认真考虑吸收您的意见，努力推动存量土地盘活利用，切实提高我区节约集约用地水平。以上答复如有不妥之处，敬请批评指正。

此答复函已经夏昭禄局长审签。对以上答复您有什么意见，请通过填写回执及时反馈区人大常委会人事代表工委。

附件：承诺事项列表
重庆市江津区规划和自然资源局

                                   2026年5月26日

（联系人：杨睿智；联系电话：47696255）
抄送：区政府督查室、区人大常委会人事代表工委。

附件

承诺事项列表

	序号
	承诺事项具体内容

（分项列出）
	承诺落实时间
	责任单位

	1
	收官专项行动，建立常态机制
	2026年
	江津区规划自然资源局、区经济信息委、江津工业园区管委会

	2
	优化政策服务，释放政府效能
	2026年
	区招商投资局、区经济信息委、江津工业园区管委会、江津区规划自然资源局、江津区税务局

	3
	拓展金融支持，壮大盘活资产
	2026年
	区国资委

	4
	完善联协机制，推动协调处置
	2026年
	江津区规划自然资源局、区经济信息委、江津工业园区管委会
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