

江津规资函〔2026〕663号

重庆市江津区规划和自然资源局

关于江津区第十八届人民代表大会第八次会议第369号建议办理情况的答复函
柏林镇：

柏林代表团提出的《关于解决农村建房占基本农田调规难保障建房刚需农户的建议》（第369号）已收悉。经与区农业农村委共同研究办理，现将办理情况答复如下。

一、基本情况

针对建议中反映的“按照重庆市江津区规划和自然资源局（江津规资发〔2025〕45号）文件，关于收集农村村民和产业用地需求的通知要求，现部分农户已按要求缴纳相关费用，启动调规申请程序”，经我局核实，一是该文件未要求农户缴纳任何费用；二是文件明确“提交的用地范围矢量数据经综合研判属于可纳入耕地、林地、园地空间统筹协调范围的，将对项目用地进行保障”，通过对柏林镇提交的农户建房需求矢量进行分析，涉及占用永农的部分均为整块永农图斑的中间一部分，不符合目前的永久基本农田调整政策规定。

二、当前永久基本农田调整政策

根据2025年发布的《永久基本农田红线管理办法》（以下简称办法）（中华人面共和国自然资源部中华人面共和国农业农村部令第107号）相关规定，主要包括以下调整情形：一是“县级人民政府自然资源主管部门会同农业农村等部门结合国土空间规划实施年度体检，对辖区内永久基本农田保护、利用、质量等情况进行年度评估，根据评估结果确需对少量永久基本农田布局进行优化调整的，按照下列规定办理：（一）辖区内永久基本农田储备区耕地超过上级下达的永久基本农田保护任务1%比例的，可以申请将储备区中的优质耕地或者农业空间治理活动中产生的优质耕地调入永久基本农田。（二）辖区内永久基本农田存在移民搬迁后不适宜耕种的地块、零星破碎地块，位于坡度15度以上、国家批准的退耕还林还草范围、生态脆弱地区、地下水超采区、河湖管理范围内以及列入严格管控类且无法恢复治理、灾毁和采矿损毁无法修复等难以长期稳定利用的耕地等地块，或者经核实不符合划入永久基本农田要求的地块，县级人民政府自然资源主管部门会同农业农村等部门可以依据本条第一项规定在申请调入永久基本农田的同时将有关地块调出永久基本农田。”二是农村集体经济组织开展必要的灌溉及排水设施、农村道路、农田防护林等配套设施建设，按规定的相关程序办理。三是按照高标准农田建设规划实施的高标准农田建设项目开展必要的灌溉及排水设施、田间道路、农田防护林等农田基础设施配套建设，确需对少量永久基本农田布局调整的，可按《办法》规定依程序调整。四是依据国土空间规划及相关规划对未利用、低效和闲置利用、损毁和退化土地及不合理利用土地实施土地综合整治，确需对少量永久基本农田布局进行优化调整的，可按《办法》规定依程序调整。五是党中央、国务院明确支持的重大建设项目，中央军委及其有关部门批准的军事国防类项目，经国务院批准确需就地建设的遗址保护项目；按程序纳入国务院投资主管部门重大项目清单的用地项目，纳入国务院审批国土空间规划的机场、铁路、公路、水运、能源、水利等基础设施项目；党中央、国务院批准设立的承担战略任务的重要功能平台、重大生态建设项目等情形可按《办法》规定依程序调整。

三、工作开展情况

关于我区当前永久基本农田优化调整工作开展情况，根据统筹协调耕林空间试点工作相关要求及《永久基本农田红线管理办法》相关规定，2025年下半年以来我区先后开展了永久基本农田布局优化调整和2025年度永久基本农田年度评估工作。期间，共收到柏林镇关于永久基本农田调整需求约1074亩，涉及矢量范围为镇街自主勾画上报或到我局根据遥感影像由专业技术人员协助勾画生成，未收取任何费用。按照市级下发永久基本农田调整相关要求，镇街上报需求经我局初审，报市局技术审查后，最终柏林永久基本农田调出面积为770.09亩，其中零星破碎地块23.49亩、依法依规批准的建设用地44.08亩、错划误划7.07亩、坡度25度以上23.82亩，其余671.63亩为政策要求调整的退耕还林、河湖管护范围内耕地。目前该成果已纳入江津区2026年度国土空间分区规划动态维护成果，一并报送市局审查，预计6月底提交自然资源部审核。  
下一步，针对建议反映的村民建房永久基本农田调整困难问题，我局将积极向上级反映，尽力争取相关政策，切实帮助解决农民关切问题。同时也请你镇在指导村民开展农村宅基地选址工作时，引导村民优先使用原有宅基地原址拆建，经镇审批同意可异地迁建的，也优先选用村内空闲地，不得占用基本农田，严守耕地保护红线。

附件：承诺事项列表
重庆市江津区规划和自然资源局

                                   2026年6月17日

（联系人：杨来淑，联系电话：18290402243）
抄送：区政府督查室、区人大常委会人事代表工委。

附件

承诺事项列表

	序号
	承诺事项具体内容

（分项列出）
	承诺落实时间
	责任单位

	1
	向市级沟通反馈社员建房选址涉及占用永久基本农田，选址困难问题，争取解决途径
	长期坚持
	江津区规划自然资源局


C   类


同意公开
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