

江津规资函〔2026〕696号

重庆市江津区规划和自然资源局

关于区十八届人大七次会议第405号建议

办理情况的答复函

丁湘城代表：

你提出的《关于保障“一号工程”落地统筹提前做好耕地占补工作的建议》（第405号）收悉。经与区财政局、江鼎实业公司协办单位共同研究办理，现将办理情况答复如下。

一、关于耕地占补平衡相关政策

当前，国家层面正在推动改革完善耕地占补平衡管理，建立以省域耕地总量动态平衡为核心的占补平衡新机制，强化耕地总量管控和以补定占管理，稳步提升耕地质量，牢牢守住耕地保护红线。根据《中华人民共和国土地管理法》第三十条“国家实行占用耕地补偿制度。按照“占多少，垦多少”的原则，由占用耕地的单位负责开垦与所占用耕地的数量和质量相当的耕地”。根据《自然资源部 农业农村部关于改革完善耕地占补平衡管理的通知》（自然资发〔2024〕204号）第二条“非农建设经批准占用耕地的，由占用耕地的单位或个人依法依规履行补充耕地义务，不能自行落实补充的，应按规定足额缴纳耕地开垦费”。根据《重庆市江津区华信资产经营（集团）有限公司重庆市江津区财政局重庆市江津区规划和自然资源局关于设立耕地占补平衡指标池相关事宜的请示》（津华信文〔2023〕57号），明确区江鼎公司作为耕地占补平衡指标库运营管理单位，具体负责项目实施产生新增耕地和耕地占补平衡指标市场化销售。

据此，建议所指项目占用耕地，应该按照“谁使用、谁补充”原则，由占用耕地的单位负责落实耕地占补平衡义务，补充耕地责任主体可通过缴纳耕地占补平衡指标费的方式落实占补平衡，而非由支坪镇政府在镇域范围内自行承担全部补充耕地义务。此外，根据《重庆市规划和自然资源局 重庆市财政局关于加强耕地占补平衡资金管理的通知》（渝规资〔2023〕317 号），明确将我市耕地占补平衡指标交易收入纳入财政预算管理，专项用于耕地开垦和后期管护等耕地保护相关用途。经征求区财政局意见，结合我区现行的财政体制，落实耕地占补平衡费用应由枢纽港产业园或项目业主负责，考虑重庆枢纽港产业园规划建设是国家战略的“一号工程”，按照区政府的统一部署，区财政已在本级预算安排和财力平衡方面给予了园区支持与倾斜。
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 二、关于耕地占补平衡指标调剂使用的路径
针对您反映的支坪镇每年约1000亩耕地因合法征地转为城镇建设用地，镇域层面落实占补平衡压力较大的实际情况，根据《重庆市补充耕地指标调剂管理办法》（以下简称《调剂办法》），可通过以下路径予以保障。一是自行挖潜为主。 区级层面应统筹全区耕地后备资源，优先通过实施低效园林地整治、高标准农田建设等项目，在全区范围内新增耕地并按程序核定耕地占补平衡指标用于保障各类项目落地。二是市级统筹定向保障。根据《调剂办法》第八条，中心城区外区县（自治县）市级以上重大建设项目，确因补充耕地生产时序不匹配存在阶段性指标缺口的，由项目所在地区县（自治县）人民政府提出申请，经市规划自然资源局审核同意，可暂时纳入市级统筹范围，通过交易平台以耕地开垦费收费标准定向购买市级储备指标。三是区县拆借方式保障。根据《调剂办法》第十一条、第十二条，存在指标缺口的区县可通过借用其他区县指标保障建设项目落实耕地占补平衡，由双方区县人民政府签订拆借协议，拆借时间最长不得超过两年。四是采取市场交易方式保障。根据《调剂办法》第十条，存在指标缺口的区县可通过交易平台按市场价购买指标。市场交易指标来源于其他区县满足自平衡需求后的富余储备指标；区县储备指标供给不足时，市级储备指标可投入市场作为补充。

综上，建议所指项目应优先使用我区生产核定的耕地占补平衡指标或地票落实耕地占补平衡，在本区内落实确有困难时，支坪镇政府可向江津区人民政府报告相关情况，由江津区人民政府通过市级统筹、区县拆借、市场交易等方式保障项目所需耕地占补平衡指标，相关费用由枢纽港产业园或项目业主按规定缴纳。

三、关于耕地保护考核任务

耕地考核目标任务是根据国土空间规划确定，规划期内不能随意调整。支坪镇耕地保护考核任务是耕地保有量目标20813.07亩，永久基本农田保护任务13953.67亩。根据2025年国土变更调查成果，支坪镇耕地保有量为21967.66亩，永久基本农田范围内实有耕地面积13860.52亩，在2025年耕地保护任务考核时已将取得合法用地手续、符合政策的生态退耕等流出耕地进行加回，加回后支坪镇永久基本农田保护任务仍有缺口，低于目标54.50亩。结合支坪镇实际，建议采取以下措施守住耕地保护红线：一是开展永久基本农田保护范围内非耕地原址整改，恢复翻耕一批耕地。经分析永久基本农田范围内非耕地地块，综合考虑坡度、与耕地集中连片度、现状利用情况等，筛选支坪镇适宜恢复耕种的潜力资源约110亩，可结合村民意愿、现状情况等组织原址整改找回流出耕地。二是摸排中药材、浅根系水果及花卉等种植情况，调查认定一批耕地。根据《关于优化年度国土变更调查规范调查成果应用的通知》（自然资发〔2025〕128号），可对支坪镇辖区内三调以来流失的耕地利用现状为棚架等方式培植菌菇等蔬菜，种植三七等中药材、浅根系水果及花卉的地块全面摸排，可将符合耕地认定条件的地块变更为耕地。三是谋划实施补充耕地项目，整治新增一批耕地。今年全区计划建成水田指标5000亩以上，支坪镇可积极申报实施补充耕地项目，通过土地整治项目实现耕地数量增加、质量提升、布局优化。四是强化监管，全力遏制耕地流出。依托镇、村、社“三级”耕地保护网格化责任管理机制，开展支坪镇辖区内违法用地巡查工作，特别是聚焦永久基本农田、高标准农田内违法违规占用耕地以及违规占用耕地种草皮、以设施农用地名义非法采矿等重点问题，重点排查整治占用一般耕地10亩以上、永久基本农田5亩以上的违法占耕地大图斑，做到“早发现、早制止、早处置”，坚决遏制耕地流出。

感谢您对耕地占补平衡工作的关心与支持。我们将认真吸纳建议，持续跟进枢纽港产业园建设进度，全力做好耕地占补平衡指标保障及相关服务工作。

此答复函已经夏昭禄局长审签。对以上答复有什么意见，请填写在答复函回执单上，以便进一步改进工作。
附件：承诺事项列表

                重庆市江津区规划和自然资源局
                              2026年6月26日
（联系人：周霞；联系电话：15023285455）
附件
承诺事项列表

	序号
	承诺事项具体内容

（分项列出）
	承诺落实时间
	责任单位

	1
	保障纽港产业园规划建设使用占补平衡指标数量
	长期坚持
	江津区规划和自然资源局、江鼎公司
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