

 江津规资函〔2026〕647号

重庆市江津区规划和自然资源局

关于区政协十七届六次会议第139号

提案的答复函
特邀界别第2委员活动小组 ：

你们提出的《关于低山丘陵区耕地保护及永农优化调整的建议的提案》（第139号提案）收悉，经与区农业农村委、区林业局共同研究办理，现将办理情况答复如下。
一、关于‌优化林耕图斑管理
为统筹解决耕地和林地等自然资源空间配置与管理冲突问题，自2025年1月以来，在自然资源部、国家林业和草原局的支持下，我市开展了统筹协调耕林空间试点，江津区被定为5个试点区县之一。该项工作的核心在于优化耕地保护红线、划定林地管理边界，编制耕地保护和国土绿化空间专项规划，最终构建“一张图”支撑下的耕林融合智治体系。你们提出的相关建议非常及时，我局已在积极开展相关工作。目前，我区已率先完成全域农用地细化调查，精准锁定退耕还林与耕地重叠、农业结构调整导致非粮化、耕地撂荒、不稳定耕地四类突出矛盾问题，形成了部门、镇村和群众认可的工作底图底数；划定了耕地空间、耕地补充空间、林地空间和林地补充空间等四大空间，实现耕地、林地空间不交叉、不重叠。下一步，我们将以国土变更调查作为耕地调入、调出的具体抓手，对细化调查发现的耕地“非农化”地块、与退耕还生态林重叠地块逐步腾退，新发现的优质耕地、整治新增耕地等按耕地用途变更，以实现耕地的优进劣出、布局优化；按上级要求继续编制完善耕地保护和国土绿化空间专项规划，统一纳入“一张图”平台实施监管。

二、关于低山丘陵区撂荒耕地‌整改难度较大问题

（一）针对‌集中整治低山丘陵区耕地碎片化图斑的建议

根据低效林园地整治开发项目（今年已统一更名为补充耕地项目）选址相关要求，我区自2023年开展项目以来，一直坚持优先选取规模以上或集中连片的地块开展整治，并在项目区域同步配套了必要的灌溉沟渠、田间便道等基础设施。对毗邻生态林地的零散耕地，严格管控林地与耕地转换边界，同时依托现有林地管护路网，配套完善耕地田间便道，提升碎片化耕地耕作条件，从空间布局上破解图斑分散、整治难度大的问题。按照国家要求，今年开始实行自然资源和农业农村部门联合验收模式，对项目规模化、宜机化、道路通达度及土壤质量等方面制定了验收标准，进一步提升了耕地质量和耕作便利度。你们提出的建议，与当前我局推进土地整治工作思路高度契合。目前，我区已开始2026年度补充耕地项目的申报征集工作，各镇街若有项目需求，可结合村社实际情况进行摸排后，及时向我局来函申请实施补充耕地项目。

（二）针对分类施策治理坡耕地的建议

结合你们提出的分类实施坡耕地改造建议，我区严格遵循生态保护与耕地利用协调发展原则，依据坡度等级、地类属性和生态区位，科学推进坡耕地的合理利用与系统治理。

一是针对15°-25°坡耕地，优化耕地种植结构。在符合用地政策的前提下，经梯田式改土后，根据土壤特点可推广种植柑橘、枳壳、茶叶（需ph4.5-6的酸性土壤）等深根系耐旱固土的经济作物。在保障耕地耕作主体功能的前提下，推广林粮间作、生态种植模式，提升坡耕地水土保持能力，实现耕地提质与生态改善双赢。
二是针对25°以上陡坡耕地，逐步有序退出耕地保护红线。在坚决守住耕地保护红线和林业生态保护底线的前提下，我区按照市级统筹协调耕林空间试点要求，将逐步有序腾退耕地保护红线内陡坡、零星等不适宜长期稳定利用的耕地，同时优先选择自然条件好、区位交通便利的宜耕后备资源补充为耕地。腾退区域符合国家生态保护政策的，可稳步实施生态造林。在确保全区耕地数量稳定、质量提升的同时，筑牢区域生态安全屏障，稳妥有序优化农用地空间布局。
三、关于建立管护责任机制及高标准农田改造

一是加强耕地后期管护工作，引导农户合理利用耕地。我区已于2022年出台《重庆市江津区人民政府办公室关于进一步做好全区土地整理项目区内耕地后期管护工作》（江津府办发〔2022〕113号），建立相应机制。按照文件要求，各镇街要落实土地整理项目区内耕地后期管护利用责任，引导农户合理利用耕地；区财政在新增耕地指标产生的收益中提取一定比例的经费作为激励资金，按照“谁保护、谁收益”原则，对项目区内耕地利用保护责任主体进行补偿激励，调动种粮积极性。同时，区林业局将耕地保护协同监管纳入林业日常管护工作体系，整合基层林业管护队伍力量，与镇、村、组各级管护力量联动协作，开展耕林资源常态化联合巡查；农业农村、交通、水利等部门，加大耕地管护资金统筹力度，大力支持低山高丘区域整治后耕地的田间道路、灌溉排水等基础设施建设，切实改善耕地耕作条件，提升耕地抗灾减灾与持续利用能力。
二是有序实施高标准农田建设，提升耕地质量与综合产能。根据《逐步把永久基本农田建成高标准农田实施方案》（中办发〔2025〕13号）及《重庆市农业农村委员会关于印发重庆市农田建设项目管理实施办法的通知》（渝农发〔2024〕99号）要求，今年区农业农村委已组织各镇街开展高标准农田项目建设意向征集、2027年及以后高标准农田项目的谋划与储备等工作，鼓励各镇街提前做好项目储备和群众动员，为高质量推进高标准农田建设奠定坚实基础。在后续设计现场踏勘阶段，将坚持“缺什么，补什么”的原则，因地制宜科学配套灌排设施、田间道路、地力提升等工程内容，确保建成后的高标准农田布局合理、设施配套、产出高效、防灾减灾能力增强。
四、关于优化调整永农图斑，助推乡村基础设施建设

你们提出的“部分永农图斑不合理、与农村基础设施建设冲突”等问题，反映了基层的真实困境。去年国家颁布了《永久基本农田保护红线管理办法》，为永久基本农田的保护、管理和布局正向优化调整提供了重要的依据，一定程度上解决了原有制度“刚性有余、弹性不足”的问题，为农村集体经济组织进行必要农业配套设施建设、难以稳定利用耕地、技术原因误划等情形调整优化永久基本农田提供了政策渠道。市规划自然资源局正在结合重庆实际加快制定实施细则，同时我局也在向上积极反映基层相关需求。待市级配套文件出台后，我局将认真落实相关规定，进一步明确我区永久基本农田优化调整的具体操作规程，为基层提供清晰指引。同时，我局将通过国土空间动态维护、永久基本农田年度评估等工作，持续优化我区永久基本农田空间布局。

感谢你们对耕地保护和农村发展工作的关心与支持。我们将认真吸纳建议，持续改善耕地保护成效，推动耕地保护更科学、乡村建设更顺畅。

此答复函已经夏昭禄局长审签。对以上答复有什么意见，请填写在答复函回执单上，以便进一步改进工作。
附件：承诺事项列表
重庆市江津区规划和自然资源局

                         2026年6月15日

（联系人：张朝微；联系电话：15086641322）
抄送：区政府督查室、区政协提案委员会。
附件

承诺事项列表

	序号
	承诺事项具体内容

（分项列出）
	承诺落实时间
	责任单位

	1
	待市级出台永久基本农田优化调整实施细则后，按要求持续优化我区永久基本农田空间布局。
	长期坚持
	江津区规划自然资源局
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