

綦规资函〔2023〕88号

重庆市綦江区规划和自然资源局

关于区三届人大三次会议第257号建议的

复 函
喻祯洪代表：

您提出的《关于加快推进綦江区国土空间分区规划编制工作的建议》（第257号）收悉。经研究办理，现答复如下：

根据中共中央、国务院《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）和中共重庆市委 重庆市人民政府《关于建立重庆市国土空间规划体系做好新时代国土空间规划的意见》（渝委发〔2020〕12号），国土空间规划将主体功能区规划、土地利用规划、城乡规划等空间规划融合，实现“多规合一”。重庆市层面构建“三级三类”国土空间规划体系，“三级”为市、区县、乡镇，“三类”为总体规划、详细规划和专项规划。

按照工作要求，我区应构建“二级三类”国土空间规划体系，规划经批复后，将作为今后一段时期内我区各类开发保护建设活动的基本依据。区委、区政府高度重视本轮国土空间规划编制工作，2019年成立了綦江区国土空间规划编制工作领导小组，由

区委书记、区长亲自担任组长，区委、区人大常委会、区政府、区政协分管领导任副组长，高位推动、持续加强对规划编制工作的领导。
一、国土空间分区规划编制、审查进程

（一）编制进展。我区于2018年7月率先启动了新一轮总体规划编制前期工作，12月完成了2035年规划大纲编制。2019年至2022年9月，经过四年探索与实践，完成“三区三线”划定工作并于2022年9月30日经自然资源部审查启用。2022年10月至2023年1月，根据市规划自然资源局相关技术要求、“三区三线”划定成果编制形成了《重庆市綦江区国土空间分区规划（2021-2035年）》方案。

（二）征求意见。编制过程中，我们坚持“开门编规划”，通过市区联动、专家领衔，带动各镇街、部门、团体、群众共同参与，先后20余次向市规划自然局汇报，组织召开2次专家咨询会、10余次部门对接会，书面征求所有镇街、区级部门有关单位意见，依法开展30天社会公示（2023年1月19日至2月18日经重庆市綦江区政府门户网、重庆市綦江区规划和自然资源局公示栏进行公示），对收集到的100余条意见进行了梳理吸收。

（三）审查进程。2023年1月13日通过了专家和区级部门审查，2月21日通过了区规划委员会2023年第2次会议审查，2月28日通过市规划委员会专业委员会议审查，3月6日通过区

政府常务会审议，3月7日通过区委常委会审议，3月22日通过区人大常委会审议。

二、国土空间分区规划重点内容

（一）发展定位。落实国家战略和上位规划要求，确定綦江是西部陆海新通道渝黔综合服务区和渝黔合作先行示范区，是重庆中心城区辐射带动周边的战略支点，重点承担资源型城市转型升级试验区、全市先进制造业基地、知名康养休闲目的地、重庆重要红色文化高地、重庆南部人口和产业发展重要承载地和全国重要清洁能源保障基地的城市职能。

（二）开发保护指标。严守自然资源利用上限和环境质量安全底线，科学划定“三区三线”、地质灾害防控线、历史文化保护线、重大资源管控线等空间安全底线。从空间底线、空间结构与效率、空间品质三个方面，提出34项国土空间规划核心指标。

（三）总体空间格局。“一体引领，双片联动”，即以綦江城区、永桐新城组成的一体化发展区为引领，联动南北向的渝黔城镇发展轴、创新型产业发展轴，强化綦江西部农文旅融合发展板块和南部资源转型绿色发展板块的空间协同。“一体”，包括綦江老城区、永城-南桐一体化发展先行示范区核心区、三角、隆盛、横山、石角；西部农文旅融合发展区，包括永新镇、中峰镇、郭扶镇、篆塘镇、东溪镇、丁山镇；南部资源转型绿色发展区，包括扶欢镇、赶水镇、安稳镇、打通镇、石壕镇。

（四）综合交通体系。加快建成便捷顺畅、经济高效、绿色集约、智能先进、安全可靠的现代化高质量综合立体交通网。构建“234”的铁路网格局，在现状渝贵铁路、渝黔铁路、三万南铁路的基础上，规划新增渝贵高铁、渝桂广高铁、市域（郊）铁路C5线及支线、市域（郊）铁路C11线、广涪柳铁路、万关赶习铁路，形成2条高速铁路、3条市域铁路、4条干线铁路的网络格局。构建“两横四纵多联”的高速公路网布局，两横分别是三环高速、江綦万高速，四纵分别是渝黔高速、渝筑高速、安习高速、渝赤高速，多联即綦万正高速、丁山至关坝高速（规划研究）。规划形成“三货一客”的港口作业区，“三货”即北渡、桥河、赶水作业区，“一客”即綦江旅游码头。

（五）产业空间布局。做大做强綦江高新区，形成“一区六组团”（分别为桥河园区、北渡园区、通惠食品加工园、永桐现代制造产业园、安稳装配建筑产业园、扶欢循环经济产业园）的产业空间体系，建设以智能制造、新材料产业、大健康产业、电子信息、现代服务业等产业集群。构建“325”现代山地特色高效农业体系，拓展提升粮油、蔬菜、生猪三大保供产业，做大做强萝卜、辣椒两大优势产业，加快发展草食牲畜、特色林果、生态渔业、中华蜜蜂、中药材五大特色产业。依托老瀛山、古剑山、东溪等自然人文资源，构建“一轴两核四组团”全域旅游发展体系,“一轴”即渝黔旅游发展主轴，“两核”即城区旅游发展核、东溪古镇旅游发展核，“四组团”即红色文化研学组团、康养旅游度假组团、古镇文化体验组团、农旅融合休闲组团。

三、下一步工作计划

按照《重庆市规划和自然资源局关于做好当前区县国土空间总体规划工作的指导意见》（渝规资发〔2022〕55号），各区县国土空间总体规划应于2023年6月底前报市政府完成审批。为此，我局将加快推进《重庆市綦江区国土空间分区规划（2021-2035年）》完善和报批进程，深化完善国土空间分区规划完整成果，并抓紧完成分区规划数据库和专题专项附件等报批成果要件，力争按时按要求报请市政府完成审批，全面构建高质量发展国土空间新格局；并同步推进永桐新城（永城片区）、安稳产业园、扶欢产业园、北部智慧新城等重点区域详细规划编制工作，分解落实分区规划确定的战略目标、底线管控、功能布局等，为该区域实施城乡开发建设、整治更新、保护修复活动等提供法定依据。

此复函已经朱旭东局长审签。对以上答复您有什么意见，请及时填写在人大代表履职服务平台建议系统回执上，以便我们进一步改进工作。 
重庆市綦江区规划和自然资源局
                              2023年6月15日
   （联 系 人：易星君，联系电话：85890047）
抄送：区委办公室，区人大常委会人代工委，区政府办公室。


                             

